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NOTA TECNICA N2 1/2021/INSTITUTO DEFESA COLETIVA

Assunto: Composicdo do minimo existencial no contexto da Lei n2 14.181/2021.
Ementa: Superendividamento. Sociedade de hiperconsumo. Definicdo do Minimo
Existencial. Lei n? 14.181/2021. Sistema hibrido.

1. Escorco do tema e objeto da Nota Técnica

O superendividamento é um problema que hd muito tem assolado os
consumidores brasileiros. A contemporaneidade trouxe consigo praticas de consumo
extremamente marcadas pela efemeridade, criando para os individuos supostas
necessidades que encontram prontas solu¢des no mercado.

O capitalismo em sua fase subjetiva tem o viés de atuar no campo da
singularidade das pessoas, transformando em mercadoria tudo aquilo que, por vezes,
caracteriza o proprio ser, isto é, os gostos, anseios e desejos. Assim, o modus operandi
do capitalismo encontrou nas instituicdes financeiras e na consequente concessdo de
crédito as suas maiores patrocinadoras:

Desvendar o modo de funcionamento do capitalismo contemporaneo equivale
a compreender a apropriacdo que este realiza do plano das singularidades ou da
producdo de subjetividades, entendido em nossa discussdo como verdadeira
poténcia de ilimitacdo e cuja estratégia de producdo contraria a vertente de
captura®.

1 SOARES, Fabio Montalvdo. A producio de subjetividades no contexto do capitalismo contemporaneo:
Guattari e Negri. Fractal: Revista de Psicologia, v. 28, n. 1, p. 118-126, jan. — abr. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/fractal/a/Twcg3CKQfRWMrXjSnCvRgfN/?lang=pt. Acesso em: 27 de outubro de
2021.
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E exatamente o ter para ser. Esse modelo de capitalismo é denominado por Gilles
Lipovestky de sociedade do hiperconsumo?. Nas bem colocadas palavras de Fabio
Montalvdo, citando Félix Guattari e Raquel Rolnik:

“O capitalismo se apodera dos seres humanos por dentro” (GUATTARI, 1977, p.
205), operando na base dos comportamentos perceptivos, sensitivos, afetivos,
cognitivos, linguisticos, dentre outros. A instancia individual torna-se uma
espécie de terminal consumidor das demandas artificialmente produzidas, ou
industrializadas pelos dispositivos capitalistas: “esse terminal individual se
encontra na posicdo de consumidor de subjetividade” (GUATTARI; ROLNIK,
1986, p. 32)°.

Nesse cenario, o desenvolvimento tecnoldgico, a globalizacdo, a comunicagao
instantanea, entre outros fatores, tém contribuido para que o consumo ganhe papel
preponderante na vida das pessoas. O individuo sé se realiza por meio de sua participacdo
no mercado. Sua existéncia é condicionada pela capacidade de comprar, de adquirir, de
hiperconsumir:

Isso porque questBes como o bem-estar, a liberdade e a felicidade sé se
efetivam por meio da maquina consumerista, ou seja, mediante a aquisicdo de
bens e de servicos. A impossibilidade de participacdo do cidaddo na sociedade
do consumo acarreta a sua exclusdo, a sua incapacidade de usufruir das
benesses desta sociedade®.

Nesse ponto, interessante citar a abordagem do tema na recente obra
cinematografica “O homem que vendeu sua pele”>, na qual um individuo ganha “passe
livre” na sociedade por ter cedido seu préprio corpo para servir como suporte de uma
obra de arte, uma mercadoria. No ponto, pode-se fazer até mesmo um exercicio logico

2 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Lisboa: Edicdes
70, 2015.

3 SOARES, Fabio Montalv3o. A producdo de subjetividades no contexto do capitalismo contemporaneo:
Guattari e Negri. Fractal: Revista de Psicologia, v. 28, n. 1, p. 118-126, jan. — abr. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/fractal/a/Twcg3CKQfRWMrXjSnCvRgfN/?lang=pt. Acesso em: 27 de outubro de
2021.

4 COELHO, Mariana Carvalho Victor; AYALA, Patryck de Aradjo. A hipervulnerabilidade do consumidor idoso
e sua tendencia ao superendividamento no contexto de uma sociedade de hiperconsumo. Revista Direito
do Consumidor. Vol. 121. Ano 28. P. 247-275. Sdo Paulo: Ed. RT, jan.-fev. 2019.

> Sinopse: O filme acompanha Sam Ali, um jovem sirio sensivel e impulsivo que trocou seu pais pelo Libano
para escapar da guerra. Para poder viajar para a Europa e viver com o amor de sua vida, ele aceita ter suas
costas tatuadas por um dos artistas contempordneos mais cultuados do mundo. Transformando seu proprio
corpo em uma obra de arte de prestigio, Sam perceberd, entretanto, que sua decisdo pode significar
qualguer coisa, menos liberdade. Disponivel em: pandorafilmes.com.br/filmes/o-homem-que-vendeu-sua-
pele/. Acesso em: 27 de outubro de 2021.
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que explicita o seguinte: na medida em que a sociedade se torna hiperconsumista, o
cidaddo, por sua vez, se torna hipervulneravel, considerando que, no sistema
socioeconémico contemporaneo, no qual tudo e todos sdo mercadoria, os limites para a
protecdo da dignidade humana tém sido colocados a prova a todo instante.

Atenta-se que esse tipo de sociedade, na qual estamos inseridos acaba por
escancarar, em paises em desenvolvimento como o Brasil, as mazelas caracteristicas do
custoso processo de estabilizacdo socioecondmica do pais, o que reflete em um alto grau
de endividamento da populacdo, que, muitas vezes, por auséncia de educacao financeira,
pelo assédio das instituicbes bancarias e até mesmo para suprir necessidades basicas é
compelida a contrair dividas impagaveis.

Segundo o Mapa de Inadimpléncia do Brasil®, elaborado pelo Serasa, em maio de
2021, existem no pais, ao menos 60 milhdes de inadimplentes, totalizando RS 249,6
bilhdes de reais. Ainda conforme esse estudo, o valor médio de cada divida por pessoa é
de RS 3.937,98, sendo que o setor bancario/cartdo de crédito concentra o maior nimero
dos débitos: 29,7%.

Destaca-se também que 16,9% dos inadimplentes tem mais de 60 anos, o que
gera maior preocupagdo, pois o quadro de endividamento de consumidores
hipervulneraveis tem o conddo de acarretar prejuizos financeiros e psicoldgicos ainda
maiores.

Nesse quadro de verdadeiro caos financeiro dos consumidores do pais, iniciou-se
um movimento para a busca de uma solucdo para esse problema social. No plano juridico,
uma comissdo de juristas bem capitaneados pela Doutora Claudia Lima Marques, apds
robusto estudo académico sobre a matéria, elaborou junto ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n2 283/2012.

O referido PL culminou com a promulgacdo da Lei n 14.181/2021, em 12 de julho
de 2021, que alterou o Cdodigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Idoso, para
aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevenc@o e o
tratamento do superendividamento.

Interessante notar que a referida Lei, para além das conformacgdes juridicas
necessarias ao tema, reflete tracos de implicagdes sociais, econémicas e psicoldgicas no
sentido de resgatar o consumidor superendividado para sua dignidade, tdo cara a
Constituicdo da Republica de 1988. Ndo obstante, a novel legislacdo reflete também a
necessidade de adequacdo da realidade brasileira as exigéncias das organizacdes

6 Mapa da Inadimpléncia do brasil. Disponivel em: https://www.serasa.com.br/assets/cms/2021/Mapa-
de-Inadimple%CC%82ncia-no-Brasil.pdf. Acesso em: 27 de outubro de 2021.
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internacionais para as boas praticas financeiras, tal como a OCDE, como bem explicitado
na NOTA TECNICA N2 3/2020/CGARI/GAB-SENACON/SENACON/MJ7.

Destaca-se também que a referida norma atribuiu as instituicdes financeiras o
dever de fornecer crédito sauddvel e consciente, bem como promover acdes de
educacdo financeira para o consumidor, em nitido resguardo aos direitos consumeristas.

Um dos pontos mais caros da Lei n? 14.181/2021 é o conceito de minimo
existencial, que garante ao consumidor a existéncia digna mesmo em situacdo de
superendividamento.

Apds intenso lobby das instituicdes financeiras o critério objetivo de limitacdo do
comprometimento de renda em 30% dos ganhos (o que por raciocinio implicito implicaria
na definicdo de minimo existencial em 70% da renda) foi objeto de veto presidencial.

A referida lacuna oriunda do ato politico abriu proficuo espaco de debate sobre a
composicdo do minimo existencial, no contexto da Lei n? 14.181/2021, que sera objeto
de posterior regulamentacao.

A preocupacdo que urge na premente regulamentacado é a necessidade de atribuir
ao conceito seu real significado em consonancia com a legislacdo consumerista e a
dignidade da pessoa, bem como orientar a atuacdo dos atores sociais envolvidos, nos
varios momentos que podem envolver o superendividamento: a concessdo de crédito, o
tratamento do superendividamento e a repactuacdo das dividas.

Varios sdo os estudos desenvolvidos sobre o tema, com destaque para os
apontamentos do Brasilcon®, que buscou delinear uma norma aberta de minimo
existencial.

A Senacon imbuida de promover o amplo debate sobre o tema, com os mais
variados agentes consumeristas promoveu no dia 21 de outubro de 2021 uma audiéncia
publica para buscar tracgar as linhas iniciais que embasardo o decreto de regulamentacao
da composicdo do minimo existencial.

’Nota Técnica ne 3/2020/CGARI/GAB-SENACON/SENACON/MJ. Disponivel em:
https://www.defesadoconsumidor.gov.br/images/notas_t%c3%a9cnicas/sei_mj_- 11961716 -
_nota_t%c3%a9cnica_3_2020.pdf. Acesso em: 27 de outubro de 2021.

8 Proposta de regulamentacdo do CDC por decreto presidencial — minimo existencial. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-out-21/garantias-consumo-proposta-regulamentacao-cdc-decreto-
presidencial-minimo-
existencial#:~:text=A%20prop%C3%B3sito%20da%20regulamenta%C3%A7%C3%A30%20do,tema%20mer
ece%20as%20seguintes%20considera%C3%A7%C3%B5es%3A&text=0%20m%C3%ADnimo%20existencial
%20projeta%2C%20por,pena%20de%20ilegalidade%20e%20inconstitucionalidade. Acesso em: 27 de
outubro de 2021.
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O Instituto Defesa Coletiva, representado pela Presidente do Comité Técnico da
entidade, participou da referida audiéncia e defendeu que o minimo existencial seja
fixado com respeito aos parametros de renda e despesas bdsicas dos consumidores.

Nesse contexto, o objeto da presente nota técnica é apresentar o entendimento
do Instituto Defesa Coletiva sobre a composicdo do minimo existencial, para que o
conceito ganhe, na oportunidade, o protagonismo que a intencdo legislativa lhe atribui,
assegurando a efetivacdo das normas da Lei n? 14.181/2021, bem como do principio da
dignidade da pessoa humana.

Para tanto, a entidade recomenda a adoc¢do de um sistema hibrido para a
definicdo do minimo existencial. No momento da concessao do crédito, faz-se necessaria
a fixacdo de critérios objetivos baseados nas despesas basicas dos consumidores, bem
como na renda mensal, criando um escalonamento a partir de aprofundados estudos da
Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE. Porém, no momento do tratamento do
superendividamento defende-se a adogdo de uma norma aberta, capaz de abarcar no
conceito todos os aspectos inerentes ao minimo existencial.

2. Conceito de minimo existencial

A Lei n? 14.181/2021 alterou o CDC para aperfeicoar a disciplina do crédito e
dispor sobre a prevencdo e o tratamento do superendividamento. Isto &, trouxe medidas
para proteger o consumidor dos males acarretados pela auséncia de educacao financeira
e pelo lesivo modus operandi® das instituicdes financeiras.

Um dos pontos nevralgicos da nova legislacdo diz respeito ao conceito de minimo
existencial, utilizado em varios pontos do texto legislativo, com especial atenc¢do para (i)
sua previsdo como direito bdsico do consumidor; (ii) sua incidéncia na caracterizacdo do
superendividamento; (iii) sua preservacdo na concessao e repactuacao das dividas e (iv)
no tratamento do superendividamento'°.

Da leitura da referida legislacdo verifica-se ao menos duas conotagdes para o
minimo existencial. Primeiro, trata-se de um direito subjetivo do consumidor que deve
ser preservado em todas as relages travadas no mercado, seja de forma administrativa
ou judicial. Segundo, caracteriza-se como um vetor que, atrelado a outros fatores,
contribui para a definicdo de superendividamento.

|u

9 A obra cinematogréfica “Covardia Capital”, idealizada e realizada pelo Instituto Defesa Coletiva, vencedora
do 32 Festival Internacional de Cinema de Trancoso, na categoria juri popular, bem aborda o tema.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2R3QUOIRabA. Acesso em: 27 de outubro de 2021.
10 Arts. 62, X1, XIl, 54-A, §12, do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Ressalta-se que o Projeto de Lei do Senado Federal n? 283/2012%, fruto de uma
comissdo de juristas liderados pela eminente Doutora Claudia de Lima Marques, previa,
mesmo que indiretamente, um percentual objetivo para definir o minimo existencial, que
correspondia a limitagdo de descontos de empréstimos em até 30% da remuneragao
mensal liquida do consumidor. Vejamos a disposi¢ao do texto original do Projeto de Lei:

Art. 54-D. Nos contratos em que o modo de pagamento da divida envolva
autorizagdo prévia do consumidor pessoa fisica para consignagdo em folha de
pagamento ou qualquer forma que implique cessdo ou reserva de parte de sua
remuneracdo, a soma das parcelas reservadas para pagamento de dividas ndo
podera ser superior a trinta por cento da sua remuneracdo mensal liquida, para
preservar o minimo existencial.

Além do texto original, as emendas legislativas propostas também previam o
critério objetivo para limitar os descontos oriundos das dividas contraidas com
instituicdes financeiras e congéneres, inclusive, mesmo com as altera¢des do texto do PL
n? 283/2012, foi levado a sangdo presidencial a limitacdo de 30% (trinta por cento) das
dividas relativas ao crédito consignado.

Como ja dito, o referido percentual foi objeto de veto presidencial, apds intenso
lobby das instituicGes financeiras, que viram na limitacdo do minimo existencial um
obstaculo para continuarem a perpetrar seu modus operandi de lucratividade com a
concessdo de crédito.

O afastamento do critério objetivo entdo previsto no Projeto de Lei prejudicou os
consumidores, na medida em que a Lei tal como sancionada ndo apresenta uma clara e
fundamentada limitacdo para a cobranca de dividas.

Ante esse campo aberto para o didlogo sobre o minimo existencial é preciso que
sua regulamentacdo refreie a ansia exploratdria das instituicdes financeiras e dé azo aos
principios consumeristas e da dignidade da pessoa humana.

O minimo existencial, de pronto, traz a mente a ideia de dignidade humana, como
um conjunto de direitos indispensdveis & existéncia digna de cada cidad3o. E preciso frisar
gue a garantia da existéncia ndo deve ser tomada de forma reducionista, limitando a
dignidade a um basico direito a vida, desassociado de todos os outros aspectos inerentes
aos direitos sociais.

Como ¢ sabido a vida de cada individuo constitui uma miriade de alternativas e
projetos de realizagdes que merecem o devido respeito e garantia do ordenamento
juridico. Sendo assim, o minimo existencial, caracteriza-se como um conjunto de direitos

HDisponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3911533&disposition=inline.
Acesso em: 25 de outubro de 2021.
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que permite a existéncia digna dos cidaddos, possibilitando a autodeterminacdo e a
concretizagdo dos seus respectivos projetos de vida.

Nesse espectro, a conceituacdo do minimo existencial, constante na Lei n2
14.181/2021, deve extrapolar a mera definicdo de um valor monetario, refletido em
reais, para permitir que a expressao ganhe seu verdadeiro conteudo, em consonancia
com o principio da dignidade da pessoa humana, previsto como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, no art. 19, lll, da Constituicao de 1988.

Nas palavras do Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, Salom3o Ismail Filho, o minimo existencial ndo deve ser confundido com o
minimo vital:

De fato, o minimo existencial ndo trata apenas de garantir ao ser humano um
“minimo vital”, mas um minimo de qualidade vida, o qual Ihe permita viver com
dignidade, tendo a oportunidade de exercer a sua liberdade no plano individual
(perante simesmo) e social (perante a comunidade onde se encontra inserido).?

Assim para bem regulamentar o minimo existencial é preciso entender que a
existéncia digna do cidadao depende da efetivacdo de varios direitos, entre eles o direito
a saude, a alimentacdo, a habitacdo e a autodeterminacdo.

Registra-se nesse ponto que a Declaracdo Universal do Homem e do Cidaddo de
1948 elenca um rol ndo exaustivo de direitos inerentes a digna existéncia humana:

Artigo 25 - 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

Ressalta-se que, no ambito das relacdes consumeristas, que por vezes desaguam
em afrontas a direitos, em especial da populacdo hipervulneravel, como os idosos, a
autodeterminacdo é tolhida ante a fraudulenta e abusiva concessdo e renegociacdo do
crédito, culminando em praticas abusivas capazes de desrespeitar até mesmo o minimo
existencial.

Nesse sentido, a composi¢do do minimo existencial deve ganhar protagonismo no
contexto da abordagem do superendividamento no Brasil, vez que se trata de um direito
fundamental de carater social, como bem leciona Karen Rick Danielevicks Bertoncello,

a relevancia da qualificacdo do minimo existencial é destacada quando erigido a
‘direito-garantia fundamental auténomo’, enquanto fonte iluminadora dos
demais direitos sociais. E, no que importa a este trabalho, balizador do

2 FILHO, Salom3o Ismail. Minimo existencial: um conceito dindmico em prol da dignidade humana.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-dez-05/mp-debate-minimo-existencial-conceito-
dinamico-prol-dignidade-humana. Acesso em: 18 de outubro de 2021.
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tratamento das situagBes de superendividamento do consumidor, como
‘instrumento de compensac¢do das desigualdades faticas manifestas’. O cardter
social desse direito fundamental decorre da finalidade de assegurar e proteger
‘um espaco de liberdade e a protecdo de determinados bens juridicos para
determinados seguimentos da sociedade, em virtude justamente de sua maior
vulnerabilidade em face do poder estatal, mas acima de tudo social e
econdémico.’3

Portanto, como visto, a definicdo da composicdo do minimo existencial constitui
uma tarefa complexa e de extrema importancia para a aplicacdo da Lei n2 14.181/2021.
A seguir recomenda-se os parametros balizadores para a fixacdo do minimo existencial,
a fim de dar efetividade a protecdo dos consumidores no Brasil.

3. Proposta de composi¢cdao do minimo existencial — sistema hibrido

Ndo obstante toda a complexidade que envolve a delimitacdo do minimo
existencial, em especial no Brasil, um pais marcado pela heterogeneidade e
obstaculizacdo de politicas publicas realizadoras de direitos sociais, é preciso um
aprofundamento dos estudos para que a composicdo do conceito garanta a efetividade
da Lein2 14.181/2021 e a realizacdo, no caso concreto, dos direitos consumeristas.

De plano, é preciso lembrar que, durante muito tempo, o ordenamento juridico
brasileiro valeu-se do percentual maximo de 30% utilizado para limitar a cobranga das
parcelas de empréstimos consignados!?, previsto na Lei n2 10.820/2003, para refrear a
ansia lucrativa das instituicGes.

Contudo, esse parametro ndo é capaz de traduzir toda a complexidade do minimo
existencial, bem como promove uma generalizacdo da situacdo financeira das mais
diversas familias brasileiras, o que onera sobremaneira o consumidor.

Ademais, esse percentual fora definido sem qualquer discussdo junto a sociedade,
contemplando apenas os interesses das instituices financeiras. Destaca-se que o
resguardo de apenas 70% ou 60% da renda liquida do consumidor brasileiro ndo é capaz
de efetivar o minimo existencial em todos os seus aspectos. Pode-se apontar ainda que
esse expediente perpetrado até hoje constitui uma das grandes causas do
superendividamento do consumidor brasileiro, que ante essa infima protecdo viu-se
compelido a completa desregulagdo do mercado financeiro.

Ndo ha duvidas que a falta de critérios objetivos relativos ao minimo existencial
na concessao de empréstimos em todas as suas modalidades ocasionou a recorrente

13 BERTONCELLO, Karen Rick Danielevicks. Superendividamento do consumidor: minimo existencial: casos
concretos. Sdo Paulo: Editora RT, 2015.
14 Esse percentual aumentou para 40% com a promulgacdo da Lein? 14.131/2021.
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pratica de concessdo irresponsavel de crédito, pois de um lado temos os recordes na
lucratividade das instituicdes financeiras e, do outro, o aumento significativo do
superendividamento da populagdo brasileira, conforme desempenho dos bancos
divulgada pela DIEESE.!>

Nesse sentido, com a intengdo de conciliar a substanciosa subjetividade do
conceito de minimo existencial com a premente necessidade de concretizd-lo na
sociedade, especialmente no que tange as relagdes consumeristas, sugere-se 0O
escalonamento do percentual calculado para cada nivel de renda, observadas as
despesas basicas de sobrevivéncia de cada grupo familiar brasileiro, especialmente no
momento de concessao do crédito.

A ocasido da concessdo do crédito constitui uma oportunidade importante na
prevencdo do superendividamento, na qual tanto fornecedor quanto consumidor devem
orientar-se pelo crédito saudavel e consciente. Porém, no contexto brasileiro, é possivel
esperar que as instituicdes financeiras tenham maturidade para que, nessa relagdo
administrativa, respeitem uma norma aberta de minimo existencial?

Infelizmente, pelos inUmeros relatos dos mais variados tipos de consumidores,
desde garis até servidores publicos de alto escaldo, que no afa de tentar minimizar sua
complexa situacao financeira, se deparam com o assédio das instituicdes financeiras, que
no anseio de lucrar indefinidamente mostram-se incapazes de atuar na concessao de um
crédito saudavel. Ou seja, sem o refreamento de uma legislacdo clara, os individuos ficam
a mercé das condicdes impostas pelos bancos no momento da contratacdo do crédito.

Ademais, anota-se que grande parte das dividas das familias brasileiras sdo com
as instituicdes financeiras. Nesse sentido, os dados da Pesquisa Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor, realizada pela CNC?®:

5 Disponivel em:

https://www.dieese.org.br/desempenhodosbancos/2021/desempenhoDosBancos2021.html. Acesso em:
25 de outubro de 2021.

16 Forte alta no endividamento: 7 em cada 10 familias encerraram o semestre com dividas. Disponivel em:
https://portal-bucket.azureedge.net/wp-content/2021/07/Analise_Peic_junho_2021.pdf. Acesso em: 27
de outubro de 2021.
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Tipo de divida (% de familias)

Junho de 2021
Renda familiar
mensal
Até 10 +de 10
5M SM
Cart3o de Crédito 81,8% B81,8% 82,6%
Cheque Especial 6,3% 6,2% 6,8%
Cheque Pré-Datado 1,3% 1,4% 0,8%
Crédito Consignado 6,8% 6,9% 6,1%
Crédito Pessoal 10,0% 10,4% 7,5%
17,5%  19,0% 10,2%
SN ELEEI e =l 11,9%  10,5% 19,3%
Financiamento de Casa |RNE 7.7% 15,8%
Outras dividas 2,1% 2,3% 1,2%
N3o sabe 0,0% 0,0% 0,0%
Nio respondeu 0,1% 0,1% 0,2%

Total

Por isso, o Instituto Defesa Coletiva recomenda a implementagdo de um sistema
hibrido, no que tange ao minimo existencial, para que (i) no momento da concessdo do
crédito estabelega-se critérios objetivos minimos a respeito do que seja o minimo
existencial, e (ii) no tratamento do superendividamento privilegia-se uma norma aberta,
capaz de consubstanciar em cada caso concreto o contetdo do conceito protetor.

Para tanto, faz-se necessaria a utilizacdo dos dados da Pesquisa Sobre
Orgamentos Familiares (POF) que é realizada pelo IBGE, desde 1974. A referida pesquisa
avalia as estruturas de consumo, de gastos, de rendimentos e parte da varia¢@o
patrimonial das familias, oferecendo um perfil das condi¢cbes de vida da populacéo a partir
da andlise dos orcamentos domésticos’.

A POF traz um detalhamento da distribuicdo das despesas das familias por niveis
extremos de renda (até 2 salarios-minimos e mais de 25 salarios-minimos):

TABELA 1: Distribuicdo de despesas monetdrias e n3o monetérias média mensal familiar8

17 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-de-orcamentos-
familiares-2.html?=&t=0-que-e. Acessado em 18 de outubro de 2021.

18 pesquisa de Orgamentos Familiares (POF 2017-2018) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01670.pdf. Acessado em 18/10/21.
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Tabela & - Distribuicio da despesa monetiria e nio monetaria média mensal familiar,
por classes extremas de rendimento total e variacio patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesas selecionadas - Brasil - periode 2017-2018

Tipos de
despasss
selecionadas

Distribuigiio da despess monatiris & ndo monetaria media mensal familiar (%)

Classes extremas de rendimento total &

Despesa total

Despesas cormenles
Despesas de consuma
Alimantagio
Hasbitagdo
Alugusl
Serviges & taxas
Maobiligrios & artigos do lar
Eletrodomesticos
Transparts
Urkrana
Burquisi R de wwicnboe
Assistdncia & saide
Remédios
Planalseguro-saide
Educagio
Outras despesas de consumo
Duitras despesas cormenies
Aumento do ativo

Diminuigio do passiva

Tatal wariagdo patrimanial mensal familiar (1)
Apé RE 1908 (2} Mais de RS 23 BEQ

100.0 100.0 100.0
827 96,8 87.0
8.0 928 B6.3
14,2 220 7.6
298 |2 22,6
181 208 10,7
7.4 11,2 15
14 21 11
1.3 23 0,6
14,8 94 15,3
13 21 04
FR A A
(2] E8 5.6
238 4.2 14
21 04 2,9
38 18 5.1
12,2 14,2 10,2
1.7 4.0 20,7
41 14 9.8
3,2 20 3,5

2017-H1E.

par simplificago.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orgamentos Familiares
Mota: As classes referem-se a rendimento total & variagio patrimeonial, mas s8o chamadas classes de rendimentos

(1) Inelui & rendiments manatars, o rendimeants ndo Mmonetario estimado & partic da wilizacdo & do consuma de
orodutos oue sdo adauirides através de desoesas ndo monetarias e a variacho patrimonial obtida através de vendas

Da leitura da Tabela 1, considerando-se alimentacdo, habitacdo, transporte,
assisténcia a saude (remédios e plano/seguro satde) e educacdo como gastos basicos das
familias é possivel tracar a composicdo das despesas familiares por classes de renda.

Sendo vejamos.

TABELA 2: Distribui¢do de despesas mensais familiares por classes extremas de rendimentos'?

Distribuicdo de despesas médias mensal familiar (%)

Despesas basicas Rendimento até 2 saldrios-minimos

Rendimento acima de 25 salarios-minimos

Alimentacao 22 7,6
Habitacdo 39,2 22,6
Transporte 9,4 15,3
Assisténcia a salude 5,9 5,6
Educacdo 1,9 5,1

TOTAL

78,4

56,2

Ressalta-se que as despesas badsicas acima
entendimento de grande parte dos estudiosos do tema, como bem expressa o Enunciado
6, da | Jornada CDEA sobre Superendividamento e Prote¢do do Consumidor UFRGS-UFRJ,

realizada em 17/08/21:

1% Adaptado da POF (2017-218), tabela 6, pagina 46.

listadas convergem com o
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Enunciado 6. Considera-se minimo existencial, aos efeitos do disposto da Lei
14.181/21, os rendimentos minimos destinados aos gastos com a subsisténcia
digna do superendividado e de sua familia, que |he permitam prover
necessidades vitais e despesas cotidianas, em especial com alimentagéo,
habitacdo, vestuario, saude e higiene. Autores: Prof. Dra. Ana Carolina Zancher
e Profa. Dr. André Perin Schmidt°.

Nesse cendrio, pode-se concluir que: (i) as familias com renda mensal de até 2
saldrios-minimos gastam 80% (percentual arredondado) de sua renda com despesas
basicas, o que implica na necessidade de preservacdao do minimo existencial em 80% da
renda familiar; (ii) as familias que recebem mais de 25 salarios-minimos, gastam em
meédia 56,2% com despesas basicas, logo, nesses casos o minimo existencial
corresponderia a 60% (valor arredondado).

Nesse interim, a correlacdo sugerida teria o conddo de, na determinacdo do
minimo existencial, contemplar as peculiaridades de cada grupo familiar brasileiro,
tomando em conta as despesas basicas, bem como a renda auferida.

Atenta-se que a POF aborda apenas dois grupos de familias, (i) as que possuem
rendimento de até 2 saldrios-minimos e (ii) as que auferem rendimentos acima de 25
saldrios-minimos. Assim, faz-se necessario um escalonamento entre esses dois
parametros para abarcar a totalidade da realidade brasileira.

Nesse sentido, a economista Adriana Fileto?!, Mestre em Financas pela UFMG,
recomenda a utilizacdo dos seguintes parametros para o calculo do minimo existencial:

e 80% para as familias que apresentam renda de até 2 saldrios-minimos;
e 70% para as familias que apresentam renda entre 2 e 25 saldrios-minimos??;
e  60% para as familias que apresentam renda acima de 25 salarios-minimos.

Ressalta-se que a recomendacdo de parametros objetivos para a fixacdo do
minimo existencial ndo exclui a possibilidade de ajuste em cada caso concreto, tomando
em conta as especificidades de cada familia brasileira.

Nesse contexto, a fixacdo de um critério objetivo no momento da concessdo do
crédito, reflete muito mais do que a simples garantia da seguranca juridica, traduzindo
verdadeira protecdo ao consumidor hipervulneravel.

Por sua vez, no momento do tratamento do superendividamento, a abertura para
a andlise do caso concreto deve ser ainda maior. Nesse ponto, a afericdo do minimo

pjsponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-ago-26/jornada-aprova-enunciados-lei-
superendividamento. Acesso em 22 de outubro 2021.
21 parecer técnico, em anexo.
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existencial deve ser entendida como um processo aberto, maleavel, no qual o julgador
deverd, norteado pelos principios consumeristas e da dignidade da pessoa humana,
realizar um juizo de ponderacdo, a fim de dar ao conceito normativo do minimo
existencial sua adequada correspondéncia fatica, assegurando, assim, a efetividade da
referida norma protetora.

Destaca-se que, nesse ponto, concorda-se com a proposta apresentada pelo
Brasilcon??, no sentido de dar a maior amplitude possivel ao minimo existencial no
momento de tratamento do superendividamento.

4. Conclusdo

Ante o exposto, o Instituto Defesa Coletiva entende que esse é o momento para
dar ao minimo existencial o protagonismo merecido. Essa é a ocasido de transpor a mera
fixacdo de um limite maximo de desconto para dividas, garantindo a interpretacdo da
legislacdo de modo a atender aos direitos consumeristas, refletindo, em tempo, a
dignidade da pessoa humana.

Assim, o Instituto Defesa Coletiva recomenda a implementacdo de um sistema
hibrido, no que tange ao minimo existencial, para que:

(i) no momento da concessdo do crédito estabelega-se critérios objetivos do
gue seja um minimo existencial e sugere-se o escalonamento do
percentual calculado para cada nivel de renda, observadas as despesas
basicas de sobrevivéncia de cada grupo familiar brasileiro;

(ii) no tratamento do superendividamento recomenda-se uma norma aberta,
capaz de consubstanciar em cada caso concreto o contetdo do conceito
protetor, conforme proposta apresentada pelo Brasilcon.

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2021.
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2 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-21/garantias-consumo-proposta-regulamentacao-
cdc-decreto-presidencial-minimo-existencial. Acesso em: 22 de outubro de 2021.
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